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NAZVNENES Hus

13. november 2020
Sagsnr.: 20/00502
Klagenr.: 1005713

MHR
AFGORELSE Planklagenzevnet
i klagesag om Gladsaxe Kommunes pibud om fysisk lovliggerelse i form Toldboden 2
af genplantning af traeer pa Slotsparken, Bagsvaerd 8800 Viborg
Gladsaxe Kommune har den 20. januar 2020 udsendt et brev om berigtigelse TIf. 72 40 56 00
af afgerelse af 20. december 2019 om pabud om fysisk lovliggerelse i form CVR-nr. 37 79 55 26
af genplantning af treeer pa ejendommen Slotsparken 44, 2880 Bagsverd. www.naevneneshus.dk

Planklagenavnet har modtaget en klage over afgerelsen.

Planklagen@vnet ophaver afgerelsen. Det betyder, at kommunens afgorelse
ikke lengere gelder.
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1. Klagen til Planklagenaevnet

Ejerne af ejendommen klagede den 29. december 2019 til Planklagenavnet
over kommunens afgorelse.

Planklageneevnet modtog klagen den 21. januar 2020 fra kommunen.

Klageren har navnlig anfort, at kommunen ikke har haft hjemmel til at give
et pabud om genplantning af treeer, at klageren har handlet 1 god tro, og at
pabuddet er 1 strid med lighedsgrundsatningen.

Indholdet af klagen gengives narmere i afsnit 2.5.

2. Sagens oplysninger
2.1. Ejendommen og lokalplanen for omradet
Klagen vedroerer en ejendom, som ligger pa Slotsparken 44, 2880 Bagsverd.

Ejendommen er omfattet af lokalplan nr. 74, Regattakvarteret og Bagsveard
kvarter. Det fremgar af lokalplanens kortbilag 1, at ejendommen ligger i om-
rade 4.

Aflokalplanens § 1 fremgar bl.a. felgende om lokalplanens formal:

Denne lokalplan har til formal

[..]

e at fastholde skovkarakteren i Aldershvile Slotspark og omrddet
vest herfor

[.]

Lokalplanen fastsatter folgende 1 § 11.1 om bevaring af beplantning og seer
m.v.:

1 omrdderne 4, 5, 7, 15 og 16 ma der ikke uden byrddets godkendelse fo-
retages cendringer i den eksisterende, sammenhcengende skovagtige trce-
bevoksning.

Af lokalplanens redegerelse pé side 5 fremgér derudover folgende:

BEVARELSE AF SKOVBEPLANTNING

Omrdderne 4, 5, 7 og 15 er karakteristiske ved, at der langs sobredden
findes en sammenhcengende lovskovbeplantning, som udgor et markant
landskabstrcek.

Lokalplanen fastlegger, at dette skovomrade skal bevares i sin nuveerende
udstreekning. Se kortbilag nr. 2.
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Pé kortbilag 2 til lokalplanen er de reducerede skov- og sebeskyttelseslinier 1
lokalplanomradet markeret med gra farve, imens bygninger med bevarings-
bestemmelse er fremhavet med sort. Herudover er der ingen konkrete angi-
velser af bevaringsverdige omréader.

Pé kortbilag 3 er der angivet et skovomrade med bevaringsbestemmelse. Kla-
gerens ejendom ligger inden for det markerede omrade.

2.2. Forlebet for kommunens afgerelse

Kommunen modtog den 4. september 2019 en klage om, at der pagik feeld-
ning af et storre antal treeer pa ejendommen. Kommunen foretog samme dag
en besigtigelse pa ejendommen, hvor kommunen konstaterede, at der var fzl-
det flere treeer i strid med lokalplanen.

Pé baggrund af besigtigelsen meddelte kommunen et mundtligt standsnings-
pabud, som blev fulgt op af et skriftligt standsningspidbud den 6. september
2019.

Kommunen foretog endnu en besigtigelse den 27. september 2019, hvor kom-
munen konstaterede, at der i skellet mellem klagerens ejendom og en nabos
ejendom var foretaget beskaering af treeer. Kommunen vurderede, at beskae-
ringen udgjorde en fortsat overtreedelse af lokalplanens § 11.1 henset til den
naere tidsmaessige sammenhaeng mellem faeldningen af treeerne pa klagerens
egen grund og de beskarede treeers placering taet ved skel.

Kommunen sendte den 9. oktober 2019 et varsel om pébud til ejerne af ejen-
dommen.

Klageren har ikke segt om lovliggerende dispensation.

2.3. Afgerelsen af 20. december 2019

Gladsaxe Kommune gav den 20. december 2019 pébud om fysisk lovligge-
relse 1 form af genplantning af traer pad ejendommen Slotsparken 44, 2880
Bagsvaerd. Pabuddet er sendt til ejerne af ejendommen.

Det fremgik af afgerelsen, at kommunen ud fra de foretagne besigtigelser har
konstateret, at der er faeldet 6 forholdsvis store traer pa ejendommen. Kom-
munen vurderede desuden, at der er fjernet et ubestemt antal mindre traeer ved
oprivning med rod eller opgravning. Kommunen henviste i den forbindelse
til offentlig tilgeengelige luftfotos for omradet fra 2018 samt billedmateriale
modtaget af naboen.

Kommunen anferte videre, at offentligt tilgengelige luftfotos over omridet
fra 1992 (hvor lokalplanen blev vedtaget) til 2018 viser, at treeerne pa ejen-
dommen har varet en del af en storre, sammenhangende, skovagtigt beplant-
ning i planomrade 4.
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Kommunen gengav og henviste i pabuddet til lokalplanens § 11.1, der fast-
setter, at der ikke uden byradets godkendelse ma foretages @ndringer i den
eksisterende, ssmmenhangende skovagtige trebevoksning. Kommunen vur-
derede, at fjernelsen af beplantningen er i strid med den navnte bestemmelse,
idet der ikke er indhentet tilladelse til at fjerne treeerne og dermed foretage
@ndringen.

Kommunen henviste desuden til, at bevaringen af den skovagtige beplantning
er omfattet af planens formalsbestemmelse i1 lokalplanens § 1 og § 11.1.1, der
bestemmer, at omradets fremtidige skovkarakter skal sikres ved nyplantning
m.v. efter en samlet plejeplan, som er godkendt af byradet, samt at bevaringen
af skovbeplantningen er naevnt pé side 5 i lokalplanens redegerelse.

Kommunen anferte derudover, at kommunen anser beskaringen af naboens
treeer — 1 sammenhang med de gvrige @ndringer pa klagerens ejendommen -
som en overtredelse af lokalplanens § 11.1.

Det fremgik af pdbuddet, at lovliggerelse skal ske ved genplantning af mini-
mum 12 danske skovtraer senest den 1. april 2020. Herudover fremgik bl.a.
folgende:

Treeerne skal ved plantningen have en diameter pa ca. 18-20 mm, veere i
én meters hajde og veere placeret fordelt pd det i bilag 2 angivne omrdde
pd jeres ejendom sdledes, at treeerne, nar disse er fuldt udvoksede, indgar
i omrddets sammenhceengende skovagtige beplantning, ideelt set med en pa
ejendommen sammenhceengende treekrone.

Kommunen lagde i sin vurdering vagt pa, at retableringen skal resultere i en
beplantning af sammenhangende skovagtig karakter, nar treeerne er endeligt
udvoksede, og at dette kan vare op til 20 ar athengig af de valgte traearter.
Hertil bemarkede kommunen, at det ikke er proportionalt at pabyde ejerne af
ejendommen at foretage beplantning af sterre traeer, idet plantning af sterre
treeer vil veere uforholdsmeessigt omkostningstungt, og derudover ikke ned-
vendigvis giver det bedste udgangspunkt for traeernes trivsel pa sigt.

Kommunen vurderede, at der ikke er grundlag for at foretage en retlig lovlig-
gorelse af forholdet. Kommunen lagde vagt pé, at bevaringen af den skovag-
tige beplantning er omfattet af lokalplanens formélsbestemmelse, og at plan-
lovens § 19 fastsatter, at kommunen kun kan meddele dispensation fra be-
stemmelserne 1 en lokalplan, hvis den pagaldende dispensation ikke er i strid
med planens principper.

2.4. Kommunens berigtigede afgerelse af 20. januar 2020

Gladsaxe Kommune berigtigede den 20. januar 2020 afgerelsen af 20. decem-
ber 2019.
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Det fremgik af folgeskrivelsen til berigtigelsen, at kommunen var blevet op-
marksom pa en skrivefejl 1 afgerelsen, idet den korrekte ordlyd af pdbuddet
var folgende: "Treeerne skal ved plantningen have en diameter pad ca. 18-20
mm, mdlt i én meters hojde [...] ”. Kommunen anforte i folgeskrivelsen, at der
er tale om en berigtigelse af praeciseringsmeessig karakter i forhold til ordly-
den af pdbuddet, og at berigtigelsen ikke vedrerer pabuddets materielle ind-
hold. Afgerelsen var vedlagt med den tilrettede tekst.

2.5. Klagen og bemarkningerne hertil
2.5.1. Korrespondance under klagesagen

I sagen indgér klagen af 29. december 2019. Kommunen er ikke kommet med
bemarkninger til klagen.

Klagen og bemarkningerne er i hovedtraek gengivet nedenfor.

2.5.2. Uprcecis lokalplanbestemmelse

Klageren anforer, at det fremgér af lokalplanens redegerelse om bevarelse af
skovbeplantning, at omréde 4, som klagerens ejendom ligger i, er karakteri-
stisk ved, at der langs sebredden findes en sammenhangende lovskovbeplant-
ning, og at lokalplanen med henvisning til bilag 2 fastleegger, at dette skov-
omréde skal bevares i sin nuverende udstrekning.

Klageren anferer videre, at bilag 2 udelukkende viser reducerede skov- og
sobeskyttelseslinjer og bevaringsvardige bygninger, og at bilag 3 viser skov-
omrade med bevaringsbestemmelse, men at bevaringsverdige traer i omra-
der ikke er indkredset med cirkler eller pa anden vis markeret.

Klageren henviser til afgerelsen i NMK-33-01913, hvor det fremgar, at rede-
gorelsen i en lokalplan ikke har bindende virkning, og at kortbilag heller ikke
1 sig selv har bindende virkning, medmindre der i en bindende lokalplanbe-
stemmelse er henvist til et kortbilag.

Klageren anforer herefter, at lokalplanens kortbilag 2 omfatter hele lokalplan-
omradet uden yderligere precisering af bevaringsverdig beplantning. Klage-
ren uddyber, at praciseringskravet i lokalplanen ikke er opfyldt, idet det an-
givne omrade dekker langt mere end det i formalsbestemmelsen angivne hen-
syn, der gnskes opndet med lokalplanen, og at der séledes ikke foreligger neer-
mere angivelse af, hvilke traer eller treegrupper der skal besvares. Klageren
henviser bl.a. til afgerelsen i NMK-33-01996.

P& den baggrund ger klageren geldende, at lokalplanens § 11.1 ikke kan
handheaves pga. manglende opfyldelse af pracisionskravet.

2.5.3. De feeldede treeer er ikke omfattet af lokalplanens § 11.1

Klageren geor desuden gaeldende, at de feldede treer ikke er omfattet af §
11.1.
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Klageren anforer, at de faeldede traeer ikke befandt sig langs sebredden, men
derimod spredt 1 haven langt veek fra sebredden.

Klageren anferer videre, at de feeldede traeer ikke er omfattet af den eksiste-
rende, sammenhangende skovagtige trebevoksning, idet treeerne stod isole-
ret pa en aben grund mellem de ”skovagtige” omrdder henholdsvis mod est
og vest pa ejendommen, samt mellem sgen og stien.

Klageren henviser derudover til lokalplanens § 11.1.1, idet klageren anforer,
at der ikke er og aldrig har veret tinglyste servitutter eller plejeplaner omkring
beplantning pa ejendommen.

2.5.4. Kommunen har ikke hjemmel til at udstede pabud om genplantning

Klageren gor desuden gaeldende, at lokalplanen hverken i § 11 eller i lokal-
planen i gvrigt giver kommunen hjemmel til at kraeve genplantning. Klageren
henviser 1 den forbindelse til afgerelsen i NMK-33-01559. Klageren uddyber,
at en lokalplan udelukkende regulerer fremtidige handlinger, og ikke kan pa-
leegge en borger en handlepligt.

2.5.5. Beskcering af treceer

Klageren anfoerer, at det bl.a. 1 henhold til hegnsloven er tilladt at beskere
grenene i skellinjen, hvis grenene fra naboens tre hanger sa lavt ind over ens
grund, at man ikke kan komme til med sine havemaskiner.

Klageren anforer videre, at kommunen har lagt vegt pa, at beskaringen af
treeerne skulle vurderes ud fra lokalplanens bestemmelser om bevaring af
treeer langs sebredden. Klageren gor 1 den forbindelse geeldende, at kommu-
nens tilgang virker noget vidtrekkende og ikke proportionalt, idet det bl.a.
ikke vil veere tilladt at skabe sig adgang til egen grund med maskiner, cykler
eller lign.

Klageren gor derfor geeldende, at beskering af traer 1 skel ikke er ulovlig.

2.5.6. God tro

Klageren anforer, at klageren alene har handlet ud fra god tro baseret pa en
grundig gennemgang af de informationer, der har vearet til rddighed.

Klageren anferer videre, at treeerne pa grunden blev faldet om torsdagen, og
at klageren tidligere havde faet mundtligt tilsagn om at modtage byggetilla-
delsen om fredagen.

2.5.7. Lighedsprincippet

Klageren anforer, at samtlige grunde langs seen ser ud til at have sével feeldet
som beskaéret eksisterende traeer gennem de sidste mange ar, og at dette er en
praksis, der hidtil har varet accepteret enten eksplicit eller stiltiende.

Klageren gor derfor gaeldende, at det ud fra lighedsprincippet virker urimeligt,
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at kommunen tolker bestemmelsen i en retning, som kommunen ikke tidligere
har lagt til grund for andre borgere 1 omradet.

2.5.8. Ovrige klagepunkter

Klageren anferer desuden, at standsningspabuddet af 6. september 2019 er
sket pd et uhjemlet grundlag.

3. Planklagenzevnets bemaerkninger og afgerelse

3.1. Planklagenzvnets kompetence og provelse

Planklagenavnet kan tage stilling til retlige spergsmal i forbindelse med en
kommunes afgorelse efter planloven, jf. lovens § 58, stk. 1, nr. 3.!

Kommunerne forer tilsyn efter planloven. Det betyder bl.a., at kommunen
skal foranledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har un-
derordnet betydning, jf. lovens § 51, stk. 3. Planklagenavnet kan bl.a. tage
stilling til kommunernes tilsynsafgerelser efter denne bestemmelse, herunder
afgerelser om lovliggerelse af ulovlige forhold. I den konkrete sag har kom-
munen truffet afgerelse om pdbud om fysisk lovliggerelse i form af genplant-
ning af treeer pa ejendommen Slotsparken 44, 2880 Bagsvard.

Folgende betragtes som et retligt sporgsmal:

e Om kommunen har haft hjemmel til at give padbuddet, herunder om
forholdet er 1 overensstemmelse med lokalplanen og dermed er umid-
delbart tilladt efter planloven.

¢ Om kommunen har overholdt almindelige forvaltningsretlige princip-
per og regler, herunder lighedsgrundsatningen samt regler om varsel
og partshering.

3.2. Umiddelbart tilladt eller krav om dispensation
3.2.1. Generelt om lokalplaner

Bestemmelserne i en lokalplan er bindende over for borgerne, jf. planlovens
§ 18. Det betyder, at nye forhold, der er i overensstemmelse med lokalplanen,
eller som ikke er reguleret af lokalplanen, er umiddelbart tilladte efter
planloven. Derimod forudsetter dispositioner, der ikke er i overensstemmelse
med lokalplanen, at kommunen kan og vil dispensere fra
lokalplanbestemmelserne.

I medfer af planlovens § 15, stk. 1, skal en lokalplan bl.a. indeholde oplys-
ninger om planens formél. En lokalplans formalsbestemmelse afgraenser naer-
mere de formal, som skal varetages med planens gvrige og mere detaljerede
bestemmelser om f.eks. anvendelse og udformning af bebyggelse. Et forhold,
som enskes reguleret gennem lokalplanen, kan sédledes ikke sikres gennem

! Bekendtgerelse af lov om planlzgning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1157 af 1. juli 2020.
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forméalsbestemmelse alene, men skal komme til udtryk i planens konkrete be-
stemmelser.

Det er kun de egentlige lokalplanbestemmelser, der har bindende retsvirk-
ning. Lokalplanens redegerelsestekst er alene af oplysende karakter, men kan
1 et vist omfang anvendes som fortolkningsbidrag til lokalplanbestemmel-
serne.

En bestemmelse i en lokalplan kan vaere formuleret som en dispensationsbe-
stemmelse?, som giver mulighed for en konkret fravigelse af en lokalplanbe-
stemmelse. Bestemmelsen kan vere formuleret sddan, at hovedreglen er et
forbud, men at kommunen har mulighed for efter en konkret vurdering alli-
gevel at tillade bestemte dispositioner. Bestemmelsen kan ogsé vere formu-
leret som en hovedregel om, at en disposition er umiddelbart tilladt, men med
en mulighed for kommunen til efter en konkret vurdering at tillade ogsé andre
dispositioner. Kommunens udnyttelse af en dispensationsbestemmelse skal
gennemfores ved en dispensationsprocedure efter bestemmelserne i1 planlo-
vens § 19 og efter bestemmelserne i planlovens § 20 om forudgédende nabo-
orientering.

En bestemmelse i en lokalplan ma — for at kunne handhaves som en bindende
bestemmelse — vaere sa klart og pracist formuleret, at der ikke kan herske
tvivl om, hvorvidt den er overholdt eller ej i den situation, som sagen
vedrorer.

3.2.2. Feeldning af treeer

I en lokalplan kan der optages bestemmelser om bevaring af eksisterende be-
plantning, jf. planlovens § 15, stk. 2, nr. 10. Det er en betingelse i forhold til
planlovens § 18, at det er neermere konkretiseret i lokalplanen, f.eks. ved hen-
visning til markering pa et kortbilag, hvilken beplantning, der skal bevares.?
Dette skal bl.a. ses i lyset af, at traeer, buske og andre former for beplantning
kan opsté af sig selv over tid, og at en generel henvisning til sddanne beplant-
ninger derfor ikke er tilstraekkelig praecis.

Bestemmelsen i lokalplanens § 11.1 er formuleret som en dispensationsbe-
stemmelse, som fastsatter, at der ikke ma foretages andringer i den eksiste-
rende, sammenhangende skovagtige trebevoksning i omraderne 4, 5, 7, 15
og 16 uden byradets godkendelse.

Bestemmelsen indeholder ikke i sig selv en praecis angivelse af, hvilke treeer
eller grupper af traeer og beplantning, der skal bevares, og bestemmelsen in-
deholder heller ikke en henvisning til et kortbilag med markering af bestemte

2 Tidligere benaevnt “kompetencenorm”.

3 Se hertil bl.a. NMK-33-01996 hvor navnet fandt, at lokalplanbestemmelse om bevaring af beplant-
ning ikke var tilstraekkelig klar og praecis. Det fremgik af bestemmelsen, at haverne i omradet skulle
bevares som beplantede omrdder og at feldning af levfeldende treeer kun matte ske med byradets
tilladelse.
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traeer eller grupper af traeer og beplantning.

Planklagen@vnet finder ikke, at lokalplanens § 11.1 har den fornedne klarhed
og pracision til, at den kan handhaves af kommunen i den konkrete sag, da
der ikke er en nermere angivelse af, hvilke traer eller tregrupper, der skal
bevares.

Naevnet finder pa den baggrund, at faeldningen af treeerne pa klagerens ejen-
dom er umiddelbart tilladt, og derfor ikke kraever dispensation.

Navnet bemerker, at det forhold, at formalsbestemmelsen i § 1 fastsaetter, at
det er lokalplanens formal at fastholde skovkarakteren i Aldershvile Slotspark
og omradet vest herfor, ikke medferer et andet resultat, idet de forhold, som
onskes reguleret 1 lokalplanen, ikke kan sikres gennem formélsbestemmelsen,
men skal komme til udtryk i lokalplanens konkrete bestemmelser.

Da feeldningen af traeer er umiddelbart tilladt efter § 11.1, har kommunen ikke
haft hjemmel til at give pdbuddet om genplantning.

Neavnet finder herefter ikke anledning til at tage stilling til de evrige klage-
punkter i sagen. Neevnet har heller ikke fundet anledning til at tage stilling til,
hvorvidt nevnet har kompetence til at behandle klagepunktet vedrerende
standsningspabuddet af 6. september 2019.

3.3. Planklagenzevnets afgorelse

Planklagenavnet ophever Gladsaxe Kommunes pabud af 20. januar 2020 om
fysisk lovliggerelse i form af genplantning af traer pa ejendommen Slotspar-
ken 44, 2880 Bagsverd.

Planklagenavnets afgerelse er endelig og kan ikke indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed, jf. § 3, stk. 3, i lov om Planklagenzvnet.* Eventuel
retssag til provelse af afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 méneder, jf. § 3,
stk. 4, 1 lov om Planklagenavnet.

Afgorelsen er truffet af formanden pa nevnets vegne, jf. § 4, stk. 1, i lov om
Planklagenavnet.

4. Gebyr

Det indbetalte klagegebyr tilbagebetales. Belabet vil blive overfort til indbe-
talerens NemKonto inden for ca. en maned.

4 Lov nr. 1658 af 20. december 2016 om Planklagenavnet.
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5. Meddelelse og offentliggerelse af afgorelsen

Denne afgorelse gores tilgengelig for Gladsaxe Kommune (j.nr. 20-1-
02.00.00-K02) samt for klageren via klageportalen. Afgerelsen sendes desu-
den til eventuelle andre parter i klagesagen som Digital Post.

Afgorelsen vil blive offentliggjort pa https://pkn.naevneneshus.dk/. Person-
oplysninger vil blive anonymiseret.

Py Roubery-

Inge Ronberg
Stedfortreedende formand
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